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前  言 

为贯彻习近平总书记关于民政工作的重要批示精神，落

实国家《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导

意见》、陕西省《关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业科学

发展的指导意见》及宝鸡市《关于推进城乡殡葬改革和公益

性公墓建设的实施意见》《关于进一步加强和规范农村公益

性公墓建设管理的通知》《宝鸡市“十四五”殡葬事业发展规

划》等系列文件要求，进一步深化殡葬改革,加强殡葬管理，

推行绿色殡葬，实现殡葬公益化发展，结合宝鸡市实际情况，

宝鸡市民政局组织编制《宝鸡市殡葬服务设施建设用地专项

规划（2025-2035 年）》（以下简称《规划》）。 

《规划》坚持以人民为中心的发展思想，立足宝鸡市人

口结构变化和城市化进程，构建覆盖城乡、满足群众需求的

现代化公益性殡葬服务体系；以《宝鸡市国土空间总体规划

（2021-2035 年）》成果为基础，对宝鸡市“市级-区县级-乡

镇级-村级”四级殡葬设施建设用地做出统筹安排和具体落实。 
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第一章 规划总则 

第一条 规划目的 

为构建与宝鸡市经济社会发展相适应的殡葬设施体系，

推进全县殡葬事业持续快速健康发展，满足多层次、多样化

的殡葬服务需求，明确未来一个时期殡葬设施的总体规划和

建设规模，加强用地规范管理，并为后续各级各类殡葬设施

的建设与管理提供依据，特编制《宝鸡市殡葬服务设施建设

用地专项规划（2025-2035 年）》，通过科学编制规划及加强

实施管理，为宝鸡市今后殡葬设施的发展建设和总体布局提

供有效指导。 

坚持以人民为中心的发展思想，践行新发展理念，至

2030 年，基本建立覆盖整个宝鸡市城乡居民的现代公益性

公墓服务体系，基本满足群众殡葬需求，引导节地生态安葬

发展，形成绿色殡葬移风易俗新风尚。至 2035 年，城乡居

民的安葬需求得到有效保障，全面推行殡葬改革，构建完善

的公益性惠民殡葬服务体系。全面普及节地生态安葬，促进

资源节约型、环境友好型社会建设，实现人与自然和谐相处。

规划近期完成宝鸡市市级殡葬设施的建设；本市乡镇级殡葬

设施覆盖率达到 100%,行政村殡葬设施覆盖率达到 60%。远

期本市所辖村庄的殡葬设施基本实现全覆盖。 
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第二条 规划范围 

规划范围与《宝鸡市国土空间总体规划（2021-2035 年）》

一致，为本市市县行政辖区，共 18117 平方千米，为宝鸡市

全域。 

第三条 规划期限 

规划期限为 2025-2035 年，规划目标年 2035 年，近期

目标年 2030 年。 

第四条 规划对象 

殡葬设施按内容分为殡仪设施与安葬设施，殡仪设施分

为殡仪馆和殡仪服务站，安葬设施分为公墓和骨灰堂。殡葬

设施按运营模式，分为经营性公墓与公益性公墓两种。 

本次规划涉及对象为殡仪馆、殡仪服务站、公益性公墓、

经营性公墓和骨灰堂。 

第五条 规划原则 

一、 以人为本，公益优先 

牢牢把握基本殡葬服务的公益属性，把深化殡葬改革与

维护人民群众基本殡葬权益结合起来，重点加强公益性殡葬

设施和节地生态安葬设施规划、建设和政策支持，切实维护

人民群众权益，逐步实现基本殡葬服务均等化。 
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二、 因地制宜，统筹规划 

统筹考虑实际需求和各方面因素，合理布局、规模适度、

设计实用、量力而行。加强分类指导，推进区域间统筹衔接，

努力缩小城乡之间、区域之间的民政社会服务差距，不断提

升民政公共服务均等化水平。 

三、 节地生态，保护环境 

建立健全绿色殡葬、惠民殡葬的政策体系，完善节地生

态安葬和环保殡葬奖补制度，加强新技术研发投入和运用，

推动殡葬事业科学发展，倡导文明新风，不断提高节约资源、

生态环保、污染物减排等方面的能力和水平。 

四、 健全机制，持续发展 

推进殡葬事业理论创新、制度创新、机制创新、方法创

新，完善投入机制、服务规范和建设标准，确保殡葬事业可

持续发展。不断创新服务模式，优化服务流程，推行公开公

示，提高殡葬服务质量，不断完善基本殡葬公共服务体系。 

第六条 规划依据 

一、 国省政策 

1. 《中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于党

员干部带头推动殡葬改革的意见》（2014 年第 1 号）； 

2. 《关于推行节地生态安葬的指导意见》（民发

〔2016）21 号）； 
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3. 民政部、中央文明办等 16 部门联合下发的《关于

进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发

〔2018）5 号）； 

4. 陕西省民政厅《关于加强全省城乡殡葬设施布局

建设管理的意见（征求意见稿）》（2012 年 9 月 8 日）； 

5. 《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》(中发〔2019〕18 号) 

6. 《陕西省建设用地定额标准(2015 年版)》(陕国土

资发[2015]22 号) 

7. 《陕西省市县殡葬服务设施专项规划技术要点(试

行)》 

二、 法律法规 

1. 《中华人民共和国土地管理法》(2019 修正) 

2. 《中华人民共和国土地管理法实施条例》(2021 修

订) 

3. 《陕西省实施<中华人民共和国土地管理法>办

法》(2022 年修订) 

4. 《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正） 

5. 《中华人民共和国殡葬管理条例》（2012 年修

正）； 

6. 《中华人民共和国森林法》（2009）； 
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7. 《中华人民共和国环境保护法》（2015） 

8. 《陕西省城乡规划条例》 

9. 《陕西省殡葬管理办法》（2000 年 11 月 1 日）； 

三、 相关规划 

1. 《宝鸡市国土空间总体规划（2021-2035 年）》 

2. 宝鸡各区县国土空间总体规划（2024 年省政府审

批版） 

3. 《宝鸡市‘十四五’生态环境保护规划》 

4. 部下发版宝鸡市永久基本农田，生态保护红线；

生态公益林，风景名胜区等控制线数据； 

四、 相关技术规范 

1. 《公墓和骨灰寄存建筑设计规范》（JGJT397-

2016）； 

2. 《陕西省农村殡葬设施布局建设基本规范》（陕民

政规〔2011）3 号）； 

3. 《殡仪馆建设标准》（建标 181-2017）； 

4. 《火葬场卫生防护距离标准》（GB18081-2000）； 

5. 《城市公益性公墓建设标准》(建标 182-2017) 

6. 《殡仪馆建设标准》(建标 181-2017) 

五、 其他相关法律法规、标准规范、部门政策文件和专

项规划等。 



宝鸡市殡葬服务设施建设用地专项规划（2025-2035 年） 第二章 规划目标与指标 

6 

第二章 规划目标与指标 

第七条 近期发展目标 

坚持以人民为中心的发展思想，践行新发展理念，至

2030 年，基本建立覆盖整个宝鸡市城乡居民的现代公益性

公墓服务体系，基本满足群众殡葬需求，引导节地生态安葬

发展，形成绿色殡葬移风易俗新风尚。完成宝鸡市市级殡葬

设施的建设；本市乡镇级殡葬设施覆盖率达到 100%,行政村

殡葬设施覆盖率达到 60%。 

第八条 远期发展目标 

至 2035 年，城乡居民的安葬需求得到有效保障，全面

推行殡葬改革，构建完善的公益性惠民殡葬服务体系。按照

规划预测和实际情况完成宝鸡市所有公墓建设工程并投入

使用，完成骨灰存放设施建设，逐步关停已饱和公益性公墓，

转为过渡管理阶段。骨灰安置实现以公益性公墓安葬和骨灰

楼堂存放为主的形式，实现骨灰统一集中有序安放，全市无

非法公墓和私埋乱葬公益性公墓，逐步实现生态型葬为主，

全面达到少占地或者不占地的目标。对现有的公墓逐步进行

生态修复和绿化，将公墓改建成集休闲、旅游、祭祀于一体

的人文景点，提高生态型殡葬的比例，推动殡葬改革不断深

化。 
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第三章 殡葬设施需求预测 

第九条 死亡人口预测 

2024 年末，宝鸡市全市户籍人口为 369.68 万人，根据

2024 年宝鸡市统计公报，2015-2024 年末全市户籍人口平均

增长率为-0.437%，预测 2035 年全市户籍人口约为 352.29 万

人，宝鸡市 2024 年的死亡率为 8.51‰，人口自然增长率为-

0.5‰，出生率 8.01‰。 

按照我国“落叶归根”的丧葬习俗，户籍人口与殡葬设

施的需求密切相关，其中死亡人数的预测直接关系到殡葬设

施需求量。通过宝鸡市近十年死亡人口统计，宝鸡市近十年

平均死亡率为 7.01‰。考虑到宝鸡市近五年人口死亡率受疫

情影响增高，结合人口结构特点，本次规划人口死亡率按照

每年 7.00‰进行测算。最终测算结果，2024 年末至 2035 年

末宝鸡市全市累计新增死亡人数约为 26.54 万人。 

按照省级指南要求，城市殡葬设施服务人口按照本地区

常住人口进行预测。测算结果 2024 年末至 2035 年末宝鸡市

全市城镇常住人口累计新增死亡人数约为 6.57 万人。① 

 
①
 户籍人口大于常住人口，根据各区县上报情况，城市殡葬设施也会服务于周边农村地

区，因此以户籍人口为准。常住人口测算结果用于验证城市殡仪设施（火化能力、殡仪服

务能力）是否能够满足服务需求。 
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第十条 火化量预测 

基于宝鸡市近年来的火化情况，以及政府的相关文件要

求，全市火葬区的 45 个街办（镇）②按 50%计算，其余县按

照 30%计算。根据各街办（镇）预测新增死亡量计算，2024

年末至 2035 年末，宝鸡市需要火化遗体约为 108740 具。 

第十一条 殡仪设施预测 

规划期末，宝鸡市死亡人口约 26.54 万人，年平均死亡

人数为 24129 人，即全市各级殡仪馆、殡仪服务站和村级红

白理事会总的年处理能力达到 24129 具以上，能够满足需求。 

第十二条 墓穴需求预测 

墓穴需求测算=死亡人口+不可预计需求量+规划预测

墓穴迁移量。确定 2024 年末至 2035 年末宝鸡市全市累计新

增死亡人数约为 26.54 万人；不可预计需求量按死亡人口 8%

进行测算、主要针对现状双穴单用、外来死亡人口，突发事

件（疫情、自然灾害等不可预计情况）进行死亡人口预测；

规划期内需要 28.66 万个墓穴（含骨灰堂）。 

截止 2024 年末，宝鸡市各类安葬设施墓穴数总余量约

为 30.72 万个③，总量能够满足远期需求，但存在空间分布不

 
②
 《陕西省民政厅关于调整全省火葬区的通知》陕民发【2015】45 号 

③
 市县级城市公益性公墓余量约 6.00 万个；经营性公墓墓穴余量约 14.90 万个；农村公

益性公墓墓穴余量约 6.82 万个，合计约 30.72 万个。 
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均衡的问题。现状余量以城市公益性公墓、经营性公墓为主，

难以辐射到距离中心城区、县城较远的行政村。 

第十三条 骨灰堂需求预测 

本次规划骨灰堂安放格位按：火化量*10%安放率计算。

根据预测至 2035 年末宝鸡市需要火化遗体约为 108740 具，

骨灰安放格位需要 10874 格。各区县、乡镇骨灰存放设施与

公墓结合设置，不再规划独立用地。 
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第四章 殡葬设施建设标准 

第十四条 殡仪馆 

一、 选址标准 

1. 符合用地分类原则和规划管理、殡葬管理条例以及国

家现行有关标准的规定； 

2. 具备满足工程建设的工程地质条件和水文地质条件； 

3. 交通、给排水、供电有保障； 

4. 尽量选择周边单位和居民较少、相对独立、交通便利

的地域，并处理好与周边单位及居民的关系。 

二、 建设标准 

本次规划无新建市级殡仪馆。新建区县级殡仪馆（凤翔

区殡仪馆）根据实际需求，建议达到国家Ⅲ类殡仪馆标准以

上，建筑面积约为 5900 ㎡-6200 ㎡之间，绿地率宜为 35%，

不应低于 30%。具备一定未来进行改扩建的潜力，满足国家

相关规定和技术标准。 

第十五条 殡仪服务站 

原则上殡仪服务设施宜集中设置，但规划具体布局仍应

根据各乡镇街道的实际情况进行确定。各乡镇中的现状殡仪

服务设施（祠堂、老年协会）若能较好地满足各自镇域内的

服务需求、扰民影响较小、不影响未来规划地块的开发建设，
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且能辐射到周边人口较少的乡镇，则可保留并作为规划殡仪

服务站功能的统筹部分，本次规划各乡镇殡仪服务站不再独

立占地。 

第十六条 公墓 

一、 选址条件 

1. 符合国土空间规划。 

2. 不在自然和文物保护区、住宅区、城市公园、风景名

胜区等用地范围内，尽量避开公益林。 

3. 坡度小（缓坡）的、适宜植树种草的山地或不宜垦种

的瘠地，应优先利用弃置地和荒地。 

4. 地理位置相对隐蔽，有一定交通条件，但禁止在铁路、

公路主干线两侧和通航河道两侧，水库、河流、堤坝

附近不得新建公墓。 

5. 高压电力架空线不穿越墓地，应远离储存易燃、易爆

物的建筑及其场所。 

6. 地形的选择宜有植物覆盖且利于排水，应避免选择容

易发生洪水、泥石流、山体滑坡等自然灾害频发的地

段。 

二、 功能定位 

生态、环保、注重园林化、艺术化设计的景观墓园。 
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三、 墓园布局 

新建公益性生态墓园应考虑不同文化的需求，按照方式

差别（葬式、文化差别等）合理进行功能分区。必须满足基

本功能（管理、安葬、休憩）和生态功能需求，着重考虑文

化表现。 

四、 墓穴指标 

按照《陕西省殡葬管理办法》的要求，在公墓、公益性

墓地安葬骨灰的单人墓或双人合葬墓占地面积不得超过 1

平方米；埋葬遗体的单人墓占地面积不得超过 4 平方米，双

人合葬墓不得超过 6 平方米。绿化覆盖率不小于 40%。 

五、 葬式要求 

新建公益性生态墓园根据景观设计需求和用地规模，在

墓碑葬的基础上，应尽可能采用多种生态葬方式。统筹考虑

传统文化因素和近远期发展关系。近期以入土为安的生态葬

为主，远期大力推行提高树葬、花坛葬、草坪葬的比例，推

动殡葬改革不断深化。 

新建公益性生态墓园规划原则上应符合上述标准，现状

基础上扩建的公益性生态墓园应按照标准补充缺少的基础

功能和生态功能。 

第十七条 骨灰堂、骨灰存放点 

骨灰堂每格平均占地面积不大于 0.33 ㎡。 
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第十八条 农村殡葬设施 

农村殡葬设施的建设应坚持生态原则。最大程度保护好

墓区原有生态植被，因山依势而建。墓区绿化面积（含树葬、

花葬、草坪葬区域）不得低于总面积的 40%，总体绿化率不

得低于 60%。除必需的墓穴建设、道路、挡墙和排水沟硬化

外，其他区域不能实施大面积硬化，墓区内人行通道及停车

位宜釆用绿化砖铺设。 

殡葬设施的建设应注意功能区分，合理划分殡葬功能区、

业务服务区、游览休憩区、园务管理区等区域，合理组织墓

区内部交通，配套停车设施。 

建设农村公益性公墓等殡葬设施，原则上采取多村联建

或依托中心集镇辐射周边村的方式进行，根据不同村庄分类

类型，户籍人口规模达到 3000 人以上的村可单独建设。：依

托村级中心集镇辐射带动周边村建设或多村联建的，规划用

地不超过 20 亩：单个村独建的，规划用地不超过 5 亩。 



宝鸡市殡葬服务设施建设用地专项规划（2025-2035 年） 第五章 殡葬服务设施规划 

14 

第五章 殡葬服务设施规划 

第十九条 殡葬服务设施体系构建 

规划形成“市级一县级一乡镇级一村级”四级殡葬设施

配置体系。 

市级、县级殡葬服务设施进行实线控制，确定用地规模

及选址四至范围，规划按程序批复后，分别纳入乡镇国土空

间规划和国土空间详细规划，统筹落实用地位置及规模。 

现状村级殡葬设施进行点位控制，明确设施名称、位置。 

新增村级殡葬设施进行实线控制，明确设施名称、位置、

规模、占地面积和四至范围，在村庄规划中进行落实。在用

地规模不减少的情况下，村庄规划可对设施具体落位进行调

整。 

第二十条 殡仪馆布局规划 

现状市级殡仪馆 1 处，为宝鸡市殡仪馆，已建成投用。 

现状已建成县级殡仪馆 10 处，其中宝鸡市回民殡葬服

务站、陈仓区殡仪馆、岐山县殡仪馆、扶风县殡仪馆、千阳

县殡仪馆、陇县殡仪馆、凤县殡仪馆 7 处已建成投用；眉县

殡仪馆、麟游县殡仪馆、太白县殡仪馆 3 处建成未投用。 

已立项筹建县级殡仪馆 1 处，为凤翔区殡仪馆。 

金台区、渭滨区、高新区位于中心城区范围内，宝鸡市
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殡仪馆、陈仓区殡仪馆已满足其殡仪服务覆盖率要求，因此

无需建设。 

全市现状 12 处殡仪馆（含立项筹建）已能够满足群众

需求和相关文件要求④，不再另行规划。 

(详见附表 1，城市殡仪馆一览表) 

第二十一条 殡仪服务站 

本次规划结合全市乡镇实际情况，所有未被划入火化区

的镇，均在镇区布局一处非独立占地的殡仪服务站，共 71

处。（详见附表 2，殡仪服务站一览表） 

殡仪服务站建议在镇区进行布置，为周边村庄提供除遗

体火化以外的遗体接运、暂存、防腐、整容和悼念等殡仪服

务。目前国家层面并没有针对殡仪服务站的相关标准和规定，

只有重庆等少数城市出台了地方标准，因此针对宝鸡市殡仪

服务站不做硬性建设标准，只需符合满足国家相关规定和技

术标准即可。规划根据服务范围和服务人口规模及相关规范

参考，综合确定殡仪服务站的选址要求和用地规模。 

原则上殡仪服务设施宜集中设置，但规划具体布局仍应

根据各乡镇街道的实际情况进行确定。各乡镇中的现状殡仪

 
④
 民政部办公厅 发展改革委办公厅关于印发《“十四五”推进火葬区殡仪馆补空白实

施方案》的通知：“实现‘十四五’时期火葬区每个县（市、区、旗）至少有 1 家殡仪

馆” 
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服务设施（祠堂、老年协会）若能较好地满足各自镇域内的

服务需求、扰民影响较小且不影响未来规划地块的开发建设，

且能辐射到周边人口较少的乡镇，则可保留并作为规划殡仪

服务站功能的统筹部分，本次规划各乡镇殡仪服务站不再独

立占地。 

第二十二条 公益性公墓布局规划 

一、 市级公益性公墓 

规划保留现状市级公益性公墓 1 处，为宝鸡市公益性公

墓，已建成投用。 

规划新建市级民族公益性公墓 1 处，位于金台区金河镇。

新增建设用地 48 亩。 

二、 区级、街镇级公益性公墓 

规划保留现状区县级公益性公墓 6 处，为岐山县公益性

公墓、扶风县公益性公墓、陇县公益性公墓、太白县公益性

公墓、凤县公益性公墓和麟游县公益性公墓（在建）。 

规划新建金台区公益性公墓、凤翔区公益性公墓、眉县

公益性公墓、千阳县公益性公墓。因区县具体选址暂未确定，

纳入新增建设用地指标共 278 亩。 

三、 村级公益性公墓 

规划保留现状村级公益性公墓 362 处，新建村级公益性
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公墓（含骨灰堂）663 处。 

规划新建村级新增建设用地 2619 亩。 

(详见附表 5、附表 6 农村公益性公墓一览表) 

第二十三条 经营性公墓布局 

规划保留经营性公墓 14 处。 

其中涉及改扩建、有新增建设用地需求的 5 处，包括宝

鸡市常乐园公墓、福安园人文纪念园、陈仓区蟠龙陵园（棋

盘山墓区）、眉县灵龙山人文纪念园、千阳县龟山公墓。新

增建设用地 70 亩。（详见附表 4 经营性公墓一览表） 

第二十四条 骨灰存放设施布局 

本次规划新增骨灰堂结合新增镇级公墓用地统筹设置，

本次规划不单独占地。 

第二十五条 新型殡葬方式的探索 

中国是世界上每年死亡人口和殡葬活动最多的国家，老

龄化社会的发展导致死亡人口逐年递增。为避免传统的土葬

耗费生态资源，以“实行火葬、改革土葬、破除丧葬陋习”

为核心的殡葬改革，对节约用地，保护环境，做出了重要贡

献。然而，火葬仍存在耗费能源、产生烟尘并排放二氧化碳

等环境污染方面的问题。同时，火化后的公墓安葬仍占用了
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大量土地，不利于土地资源的循环利用。传统土葬和火葬等

遗体处理方式日益暴露的危害，亟需我们变更、创新现有的

殡葬观念，推广更为环保、科学的殡葬方法。 

近些年，国内多地陆续开始推行“树葬”“花葬”“草坪

葬”“水葬”等不同于传统安葬方式的生态葬法，地上不留

标记物，以树、花等代碑，以达到节约土地资源、保护生态

环境的目的。“树葬”“花葬”“草坪葬”鼓励将骨灰撒入土壤

中，在其上种植树木花草，而“水葬”则是指将火葬后的骨

灰撒入江河或者大海。在中国人口老龄化以及城市用地紧张

的现实情况下，各类生态葬提供了一个良好的解决路径：占

地极少，以花草树木代替墓碑。这样既节约了土地资源和丧

葬成本，又优化了环境，丰富了殡葬的人文内涵。 

传统的墓园空间规划通常进行横向的拓展，该思路无法

真正解决墓园的用地危机。除了推广目前所提倡的草木葬、

花葬等节地生态安葬的方式外，我们还应该在墓园的空间规

划上进一步开拓思路、勇于创新。首先是空间上从横向到纵

向拓展。除了平地墓园的空间规划之外，国内已有室内葬、

壁葬、塔葬等形式，国外也有不少“纵向”墓园空间的实践。

例如，美国佐治亚州的“永恒礁石”公司将死者的骨灰与混

凝土结合起来制成人造礁球，放置于外海海底，转变为珊瑚

和海洋生物可憩息的海洋生态设施。与之配套的海王星纪念



宝鸡市殡葬服务设施建设用地专项规划（2025-2035 年） 第五章 殡葬服务设施规划 

19 

礁水下墓园已经投入使用。从地面到水下，这一实践为我们

提供了一个空间拓展的新思路。运用先进科学技术、先进设

施设备和先进管理理念，以促进殡葬安全、生态安全、资源

安全和提高殡葬综合效益的协调统一为目标，以倡导殡葬标

准化为手段，推动人类社会协调、可持续发展的殡葬模式。

殡葬方式的改革要求人们在殡葬活动中合理地使用各种资

源，为人类的生存留下必要的空间。绿色殡葬把生态和可持

续发展思想纳入殡葬改革与管理之中，是在“落实科学发展

观，构建社会主义和谐社会”和“建立资源节约型、环境友

好型社会”形势下殡葬理论与实践的创新，也是中国殡葬改

革的正确方向。各经营性公墓和公益性公墓从规划实施起都

要积极推行树葬、草坪葬、花坛葬等生态葬式，公墓安葬以

生态葬式为主。每个功能区都要划出一定区域作为树葬、草

坪葬、花坛葬等节地生态安葬园。规划远期骨灰安放应当积

极采取树葬、草坪葬、花坛葬等葬法。 
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第六章 近期建设规划 

第二十六条 近期建设目标 

至 2030 年底，宝鸡市完成殡葬设施资源整合，加大社

会公益项目建设，禁止新建传统公墓。为满足殡葬改革需要，

近期进一步推进宝鸡市殡仪设施的提升工程，完成宝鸡市 71

处殡仪服务站设置和现状公益性公墓、经营性公墓扩建项目。

合理配置服务功能，完善设施、改造环境、提升服务水平，

丧葬封建迷信经营活动得到有效遏制。巩固殡葬改革和整治

成果，全市无新增违规建墓和私埋乱葬现象。 

第二十七条 近期墓穴需求预测 

至 2030 年，宝鸡市累计死亡人口约 122230 人，不可预

计需求量按照 8%计算，近期需要 132008 个墓穴。 

第二十八条 近期建设项目 

一、 殡仪馆建设 

近期规划建成凤翔区殡仪馆。对其他现状殡仪馆进行提

升改造。 

二、 殡仪服务设施 

至 2030 年，全市 71 处殡仪服务站全部设置完成，可结

合现有镇区沿街商铺、村级红白理事会设置，不独立占地。 
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三、 公益性公墓建设 

根据宝鸡市实际情况，现状城市公益性公墓、经营性公

墓和农村公益性公墓剩余穴位数能够满足近期要求。 

各区县根据村镇实际需求和上级资金下达情况，以新建

农村公益性公墓为主，填补未被市县级安葬设施辐射到的空

白区域。 
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第七章 规划实施引导 

第二十九条 政策保障机制 

一、 完善殡葬设施审批机制 

建立健全殡葬设施建设项目联合审批制度，优化审批流

程、简化办事程序。建立殡葬设施用地管理机制，加强殡葬

用地保障。新（扩）建殡葬设施项目要严格按照规划设置办

理审批手续，任何组织和个人不得擅自兴建殡葬设施。历史

遗留未经合法审批的殡葬设施，要按照尊重历史、依法依规

的原则，分类施策、逐步处理。 

二、 建立预警机制和保护管理机制。 

逐步加大行政执法力度，各部门要齐抓共管、协调配合，

共同推进殡葬设施布局规划实施。加强监管，坚决取缔、关

闭非法公墓建设行为，严禁沿路、无序建设墓地，杜绝私墓

现象。健全手续，合法经营，完善管理制度，使公墓管理逐

步进入规范化、科学化、法治化的轨道，促进公墓事业的可

持续发展。 

三、 建立人才培养机制 

殡葬行业属于服务型行业，落后的管理与维护往往是人

们所关注的重点。应引进国内外先进的公墓管理理念，并结

合自身的发展特色，在公墓管理制度的制定，公墓工作人员
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的培训、教育、业务水平上做足文章，培养出一批高素质的

城市公墓管理队伍。 

第三十条 资金筹措和投资保障 

一、 加大财政投入 

在当前市场经济背景下，我国的公墓建设资金主要依靠

财政拨款，为实现生态化、园林化、公园化公墓的建设目标，

政府应加大殡葬事业专项经费的投入，用于公墓景观的优化、

配套设施建设等工作。 

二、 适当引入社会资金 

对于有条件的，可以适当吸纳社会资金参与公墓设施建

设，通过市场机制的灵活应用，把部分开发建设与管理功能

推向市场，运用市场规律和适当的经济调控手段实现政府与

市场的“双赢”。 

三、 加大资金政策倾斜 

联合民政、自然资源局等多部门，将公墓建设作为政府

公共设施列入民生保障工程，在项目审批、用地指标、规费

减免等方面给予倾斜。从而加快公墓设施改革步伐，使殡葬

设施建设跟上经济社会发展脚步，努力实现公墓生态化建设

目标。 

 



宝鸡市殡葬服务设施建设用地专项规划（2025-2035 年） 第七章 规划实施引导 

24 

第三十一条 用地保障机制 

加强殡葬设施用地保障，将规划用地在各级国土空间规

划中进一步落实，合理布局殡葬设施。在土地利用年度计划

中优先安排新建项目用地，在用地取得、供地方式、土地价

格等方面加快形成节约集约用地的激励机制。在满足殡葬设

施的功能及规模下，国土空间规划方案可对其位置及边界进

行优化。 










